














11.100
Bogotá,

Señores
COMISIÓN PRIMERA
Capitolio Nacional Plaza de Bolívar - Edificio Nuevo del Congreso
Bogotá

ASUNTO:    Respuesta Pregunta 9 Proposición 031 del 2024 - Radicado MADR 2024-313-014545-2
y 2024-313-014533-2

 

Respetados Señores:

 

En atención a la solicitud del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante radicado
2024-100-009308-1, a través del cual solicita a nuestra Institución dar respuesta a la pregunta No.
09 de la Proposición 031 de 2024, que indica:

"9. ¿El Ministerio de Agricultura ejerce o no, control sobre las importaciones de café y las exportaciones de
café? Si lo ejerce ¿sírvase explicar si hay exportaciones de café verde mezclado con pasillas importadas,
incluso de calidades robustas que se puedan autorizar bajo la marca producto Colombia?”

Teniendo en cuenta el traslado de competencia hecho, nos permitimos dar respuesta indicando que
el ICA en cumplimiento a la función de ejercer el control técnico de las importaciones de vegetales y
productos de origen vegetal, a fin de prevenir la introducción de plagas que puedan afectar la
agricultura del país, y certificar la calidad fitosanitaria de las exportaciones, cuando así lo exija el
país importador, realiza inspección fitosanitaria de los envíos de café grano sin tostar con destino a
la importación y emite concepto fitosanitario de dichos envíos, de igual manera emite los respectivos
Certificados Fitosanitarios de los envíos con destino a la exportación con el fin de avalar que estos
cumplen con los requisitos fitosanitarios de los países de destino.

 

En relación a si hay exportaciones de café verde mezclado con pasillas importadas, incluso de
calidades robustas que se puedan autorizar bajo la marca producto Colombia, informamos que en
atención al objeto institucional del ICA que es: "contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuícola, mediante la prevención, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, biológicos y químicos para las especies animales y vegetales y la investigación aplicada,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar la condiciones
del comercio”, "las actividades de investigación y de transferencia de tecnología contempladas
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desde su creación, serán ejecutadas por el instituto mediante la asociación con personas naturales o
jurídicas", la identificación de mezclas de café y verificación de calidad no está bajo la tutela
del Instituto, pues el ICA, no tiene funciones más allá de garantizar la condición fitosanitaria del
envío y el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios de los países de destino.

 

Cordialmente,

JUAN FERNANDO ROA ORTIZ
Gerente General
C.C.: Wilkien Antonio Ramirez Espinosa / Subgerencia De Protección Fronteriza
Elaboró: Wilkien Ramirez
Aprobado por: Wilkien Antonio Ramirez Espinosa / Subgerencia De Protección Fronteriza
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0901.11  Sin descafeinar:
0901.11.10.00 - - - Para siembra 10%
0901.11.90.00 - - - Los demás 10%
0901.12.00.00 - - Descafeinado 10%

0901.21.10.00 - - - En grano 15%
0901.21.20.00 - - - Molido 15%
0901.22.00.00 - - Descafeinado 15%
0901.90.00.00 - Los demás 10%

GRAVAMEN GENERAL PARA LA SUBPARTIDA 0901

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado; cáscara y cascarilla de 
café; sucedáneos del café que contengan café en cualquier 

proporción.

Café tostado:

Café sin tostar:

0901.21 - - Sin descafeinar:

GRAVAMEN GENERAL



Para siembra 
ACUERDO / SUBPARTIDA
                       ARANCELARIA 0901.11.10.00
001-Acuerdo de Cartagena 0.00 %
003-Acuerdo Caricom 0.00 %
011-Argentina con cód 011 (MERCOSUR) 0.00 %
014-Brasil con Código 014 (MERCOSUR) 0.00 %
017-Chile con cod. acuerdo 17 0.00 %
024-Paraguay con codg. 024 (MERCOSUR) 0.00 %
027-Uruguay con cód 027 (MERCOSUR) 0.00 %
034-Cuba con código Acuerdo 034 0.00 %
051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Argentina y Bras 8.80 %

051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Argentina y Bras 8.80 %

053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Uruguay y Cuba 8.00 %

053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Uruguay y Cuba 8.00 %

057-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Paraguay 6.60 %

067-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para México 8.80 %

086-AAP. Con Venezuela - cód acuerdo 086 0.00 %
090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - cód 
acuerdo 090 0.00 %

090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - cód 
acuerdo 090 0.00 %

093-TLC. con Canadá - cód acuerdo 093 0.00 %
096-TLC. con EEUU - cód acuerdo 096- 
general 0.00 %

096-TLC. con EEUU - cód acuerdo 096- 
general 0.00 %

124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general 0.00 %
140- ALC. cn Noruega-cód acuerdo 140-Grav 
General 0.00 %

146- ALC Islandi-cód acdo 146-Grav General 0.00 %

151-Alianza Pacífico - Chile Cód. 151 0.00 %
152-Alianza Pacífico - México Cód. 152 0.00 %
153-Alianza Pacífico - Perú Cód. 153 0.00 %
156-COREA Cod. 156 1.00 %
211-211 ACE 72 General 0.00 %
214-214 ACE 72 G 0.00 %
218-218 ACE 72 Gen 0.00 %

Sin descafeinar



220-220 ACE72 URG 0.00 %
229-TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE 
COLOMBIA E ISRAEL 0.00 %

235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL 0.00 %
235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL 0.00 %
250-ACE 49 COL-CUBA Tarifa General 0.00 %



Los demás  En grano Molido

0901.11.90.00 0901.12.00.00 0901.21.10.00 0901.21.20.00 
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % N/A 0.00 % 0.00 %

0.00 % 8.80 % 13.20 % 13.20 %

8.80 % 8.80 % 13.20 % 13.20 %

8.80 % 8.00 % 12.00 % 12.00 %

8.00 % 8.00 % 12.00 % 12.00 %

8.00 % 6.60 % 9.90 % 9.90 %

6.60 % 8.80 % 13.20 % 13.20 %

8.80 % N/A N/A 8.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 15.00 % 15.00 % 20.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 1.50 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

Sin descafeinar
Café sin tostar:

Sin descafeinar
Café tostado:

Descafeinado



0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

0.00 % N/A N/A N/A

0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %



0901.22.00.00 0901.90.00.00 
0.00 % 0.00 %
0.00 % N/A
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
13.20 % N/A

13.20 % 8.80 %

12.00 % 8.80 %

12.00 % 8.00 %

9.90 % 8.00 %

13.20 % 6.60 %

8.00 % 8.80 %

N/A 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % 0.00 %

0.00 % N/A

0.00 % N/A

0.00 % 0.00 %
20.00 % 20.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %

Los demás

Descafeinado 



0.00 % 0.00 %

N/A 0.00 %

0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %



ACUERDO
001-Acuerdo de Cartagena
001-Acuerdo de Cartagena
001-Acuerdo de Cartagena
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
003-Acuerdo Caricom
011-Argentina con cód 011 (MERCOSUR)
014-Brasil con Código 014 (MERCOSUR)
017-Chile con cod. acuerdo 17
024-Paraguay con codg. 024 (MERCOSUR)
027-Uruguay con cód 027 (MERCOSUR)
034-Cuba con código Acuerdo 034
051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Argentina y Bras
051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Argentina y Bras
053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Uruguay y Cuba
053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Uruguay y Cuba
057-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para Paraguay
067-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 
para México
086-AAP. Con Venezuela - cód acuerdo 086
090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - cód 
acuerdo 090
090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - cód 
acuerdo 090
093-TLC. con Canadá - cód acuerdo 093
096-TLC. con EEUU - cód acuerdo 096- 
general
096-TLC. con EEUU - cód acuerdo 096- 
general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general

PAISES EN ACUERDOS COMERCIALES PARA LA PARIDA DEL CAFÉ 0901



124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cód acuerdo 124 - general
140- ALC. cn Noruega-cód acuerdo 140-Grav 
General
146- ALC Islandi-cód acdo 146-Grav General
151-Alianza Pacífico - Chile Cód. 151
152-Alianza Pacífico - México Cód. 152
153-Alianza Pacífico - Perú Cód. 153
156-COREA Cod. 156
211-211 ACE 72 General
214-214 ACE 72 G
218-218 ACE 72 Gen
220-220 ACE72 URG
229-TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
ENTRE COLOMBIA E ISRAEL
235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL
235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL
250-ACE 49 COL-CUBA Tarifa General



PAIS
BOLIVIA

ECUADOR
PERU

ANTIGUA Y BARBUDA
BARBADOS

BELICE
DOMINICA
GRANADA
GUYANA
JAMAICA

MONSERRAT, ISLA
SAN CRISTOBAL NIEVE
SAN VICENTE Y LAS GR

SANTA LUCIA
TRINIDAD Y TOBAGO

ARGENTINA
BRASIL
CHILE

PARAGUAY
URUGUAY

CUBA

ARGENTINA

BRASIL

CUBA

URUGUAY

PARAGUAY

MEXICO

VENEZUELA

LIECHTENSTEIN

SUIZA

CANADA

ESTADOS UNIDOS

PUERTO RICO

ALEMANIA
AUSTRIA
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BELGICA
BULGARIA

CHIPRE
DINAMARCA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA

ESPAÑA
ESTONIA

FINLANDIA
FRANCIA
GRECIA

HUNGRIA
IRLANDA (EIRE)

ITALIA
LETONIA
LITUANIA

LUXEMBURGO
MALTA

PAISES BAJOS(HOLANDA
POLONIA

PORTUGAL
REINO UNIDO

REPUBLICA CHECA
RUMANIA
SUECIA

NORUEGA

ISLANDIA
CHILE

MEXICO
PERU

COREA DEL SUR, REPUB
ARGENTINA

BRASIL
PARAGUAY
URUGUAY

ISRAEL

IRLANDA (EIRE)
REINO UNIDO

CUBA



Radicado No. 2-2024-015278
2024-06-04 03:53:04 p. m.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Dirección: Calle 28 No. 13 A – 15 Bogotá D.C, Código postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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DDM

Bogotá D.C, 4 de junio de 2024

Doctora
Amparo Yaneth Calderón Perdomo
Secretaria General – Comisión Primera Cámara de Representantes
Congreso de la República
Cra. 7 # 10 - 00
Bogotá D.C

Asunto: Respuesta al Traslado de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre el Cuestionario a Debate de
Control Político de la Proposición No. 031 de 2024 relacionada con "situación cafetera en el país"

Respetada Secretaria,

Hemos recibido el Traslado de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre la Pregunta No. 1 del Cuestionario a

Debate de Control Político de la Proposición 031 de 2024 relacionada con la "situación cafetera en el país", presentada en

la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes por los Honorables Representantes

Oscar Rodriguez Campo Hurtado, Hernán Darío Cadavid Marquez, Juan Daniel Peñuela Calvache, Piedad Correal Rubiano

y Julio Cesar Triana Quintero. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder

en los siguientes términos de nuestra competencia.

1. ¿Está contemplando la DIAN incrementar los aranceles de importaciones de café en Colombia?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra en la recopilación y análisis de información correspondiente al

sector cafetero, así como también la evaluación de las alternativas de medidas que permitan garantizar condiciones

equitativas del comercio del café, las cuales se deberán someter a consideración del Comité de Asuntos Aduaneros,

Arancelarios y de Comercio Exterior.

Finalmente, manifestamos la disposición de este Ministerio para cualquier información adicional o aclaración al respecto.

Cordialmente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ
VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
1Elaboró: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Revisó: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
Aprobó: LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

Proyectó: Eloisa Fernández
Aprobó: Felipe Quintero
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3.  Despacho Viceministra Técnica 
 
 
Doctora 
AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO 
Secretaria Comisión Primera Constitucional Permanente 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7ª No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso 
Bogotá D.C. 
 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 33387/2024/OFI 

 
Asunto: Respuesta Proposición No. 31 de 2024. 

 
Respetada señora Secretaria: 
 
En atención a la comunicación del asunto, mediante la cual cita para debate de control 
político en el marco de la Proposición No. 31 de 2024, relacionada con la situación 
cafetera del país, presentada por los honorables representantes Oscar Rodrigo Campo 
Hurtado, Hernán Darío Cadavid Márquez, Juan Daniel Peñuela Calvache, Piedad 
Correal Rubiano y Julio César Triana Quintero, este Ministerio se permite informar 
que, después de revisar el cuestionario adjunto, se determinó que las preguntas Nos. 
12 y 14 son competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, razón por 
la que se hizo el traslado pertinente a través del oficio radicado con el número 2—
2024—040262 de 26 de julio de la presente anualidad, adjunto. 
 
Ahora bien, este Ministerio, actuando en el marco de sus competencias se permite 
responder los interrogantes restantes, así: 
 
“1. ¿Se está atravesando una crisis cafetera? ¿Cuál es la posición del 
Ministerio frente a la situación de los caficultores y el ingreso que derivan de 
la actividad cafetera? 
 
13. Los caficultores, sus trabajadores y las familias de ellos y las que 
derivan ingresos directos e indirectos, de los municipios donde se produce 
el grano suman más de dos millones de personas. ¿Debe el Ministerio y el 
Gobierno Nacional, sortear la crisis entregando un aporte, apoyo o subsidio 

Radicado: 2-2024-040893
Bogotá D.C., 30 de julio de 2024 15:42
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que permita recoger los costos de producción y dar una utilidad así sea 
pequeña? 
 
17. Es de suma urgencia dar soluciones a los cafeteros por que la 
recolección de cosecha comenzó. ¿Cuándo habrá medidas concretas para 
atender la crisis y de esa manera las pérdidas de los productores?” 
 
Respuesta. Las preguntas 1, 13 y 17 se atenderán de forma conjunta, así: 
 
En primera medida, es pertinente indicar que el Gobierno nacional es consciente de 
la importancia que tiene la economía cafetera en más de 600 municipios del país. Así 
mismo, reconoce al café como la principal actividad agrícola del país y como uno de 
los sectores clave en la generación de empleo rural. 
 
Respecto de la evaluación que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, se 
precisa que la misma no está desligada de los ciclos que presentan los productos 
agropecuarios. En el caso del café, algunos de los factores que explican la estructura 
del precio están asociados al comportamiento de la cotización del contrato C de 
mercados de futuros de café en la bolsa de Nueva York, así como al diferencial del 
café de origen Colombia y al comportamiento de la tasa de cambio del peso en 
relación con el dólar estadounidense. La importancia del ciclo económico también 
permite poner en perspectiva que durante más de 30 meses se observaron precios 
crecientes que generaron recursos en toda la geografía cafetera de país, en 23 
departamentos (ver gráficas que se presentan a continuación). 
 
En este contexto, para el mes de junio de 2024, el precio interno del café subió el 
15,16% respecto de junio de 2023, ubicándose en 1.817.033 COP. Por otro lado, para 
el 23 de julio de 2024, el costo medio de producción fue de 1.276.597 COP, situación 
que demuestra una brecha positiva que refleja utilidades para el promedio de 
productores de café colombiano.  
 
Cabe destacar que el precio actual refleja ganancias en relación con el costo de 
producción promedio. Además, es preciso tener en cuenta que una parte importante 
de la cosecha nacional se transó a precios que durante el primer semestre del año 
superaron el umbral de $1.800.000 pesos por carga. De esta manera, se está 
presentando una corrección en un mercado caracterizado por la alta volatilidad y los 
ciclos cambiantes. 
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Gráfica del precio interno vs el precio internacional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Secretaría Técnica Fondo Nacional del Café | Elaboración MHCP. 

 
Tasa de cambio representativa del mercado (TRM) 

 

 
 

Fuente: Banco de la República | Elaboración MHCP 
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Prima de café de Colombia 
 

 
 

Fuente: Secretaría Técnica Fondo Nacional del Café | Elaboración MHCP 
 

Valor anual cosecha de café con precios deflactados 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Secretaría Técnica Fondo Nacional del Café | Elaboración MHCP 

 
 
“2. La caída abrupta del precio interno tiene grandes causas. El bajonazo 
del precio en la bolsa de Nueva York, la baja en el diferencial cafetero o prima 
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de calidad y la reducción de la TRM ¿Cree el Ministerio que esta fórmula, para 
calcular el precio interno del grano en Colombia, debería modificarse para 
proteger el precio de nuestro café de la especulación en la bolsa de Nueva 
York?” 
 
Respuesta. La fórmula con la que se ha establecido el precio interno (i) permite 
mayor transferencia de precio al caficultor; (ii) está acompañada por la garantía de 
compra; y (iii) protege el precio mínimo a los productores en la plaza de la 
municipalidad más cercana en la cual pueden vender su café.  
 
En ese sentido, el Gobierno nacional ha dado instrucciones a la Federación Nacional 
de Cafeteros de Colombia - FNC, específicamente a la Gerencia Comercial, para que 
revise los aspectos que se relacionan a continuación: 
 
1. Costos descontados por gastos de operación logística, establecidos a través de 
acuerdos con ALMACAFÉ y FNC. 
2. Causas por las cuales el comportamiento del diferencial ha venido con 
tendencia a la baja. 
 
“3. El componente de la fórmula para la fijación del precio interno incluye 
la Tasa Representativa del Mercado, es decir el valor del dólar en pesos 
colombianos. ¿Podría, para situaciones como la que se está atravesando, 
disponerse de un valor del dólar, diferencial, a fin de proteger el ingreso de 
los caficultores?” 
 
Respuesta. En concordancia con la respuesta presentada al interrogante No. 1, me 
permito reiterar que las coyunturas que se han presentado responden a los ciclos del 
precio internacional del café, de la tasa de cambio y del diferencial del café de origen 
Colombia, todos factores externos que han influido en el aumento en el precio interno 
del café. 
 
En consecuencia, si se deseara fijar un precio de cotización del café diferente al del 
mercado, sería necesario subsidiarlo. Sobre el particular, me permito señalar que, en 
el pasado, el Fondo Nacional del Café financió un precio de sustentación para la 
caficultura. Dada la situación fiscal del país, en este momento esta opción no ha sido 
considerada por este ministerio.  
 
Debido a lo anterior, a la fecha se están revisando con el Comité Nacional del Fondo 
de Estabilización de Precios del Café (FEPCafé), las mejores alternativas de activación 
de mecanismos de estabilización del precio del Café en ese Fondo. Todo ello, bajo un 
esquema de responsabilidad fiscal. Dentro de estas alternativas se encuentra la 
mayor flexibilidad que se le entregó al Fondo a partir del artículo 222 del Plan Nacional 
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de Desarrollo - PND 2022 - 20261. Finalmente, en el proceso de activación de estos 
mecanismos, se ha contado con el apoyo de los equipos técnicos del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del 
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio y del Departamento Nacional de 
Planeación. 
 
“4. La caída abrupta del precio internacional del café significa una baja en 
el precio interno del mismo ¿Cuáles, cree el Ministerio, deben ser las medidas 
se debe implementar para proteger el ingreso de los caficultores?” 
 
Respuesta. Las familias cafeteras de Colombia sustentan sus ingresos 
principalmente en la venta de café, con la posibilidad de producir ingresos adicionales 
a través de actividades complementarias en su finca. Por ello, en el marco del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se previeron nuevas alternativas para los oficios 
y ocupaciones que integran la economía popular como instrumentos aplicables al 
desarrollo de los territorios y al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. 
 
En consonancia con lo anterior, el ministro de Hacienda y Crédito Público, en el marco 
del Comité Nacional de Cafeteros, solicitó adelantar a la Federación Nacional de 
Cafeteros los análisis y estudios correspondientes para determinar los usos y cultivos 
complementarios al café en las fincas cafeteras, con la finalidad de dimensionar la 
composición del ingreso de los caficultores y su flujo de caja. Esto, con el objetivo de 
que las entidades competentes puedan crear acciones integrales para proteger el 
ingreso de los caficultores. 
 
Por otra parte, las estrategias más significativas para el sector cafetero contenidas en 
el PND 2022 - 2026, están contenidas en los capítulos que desarrollan medidas sobre 
la Economía Popular, la Implementación del Acuerdo de Paz y la Reindustrialización 
del Campo, las cuales se concretan principalmente en el apoyo a los programas y 
proyectos de esquemas asociativos que actúan en los territorios, ya que con dichas 
inversiones se promueve la creación de empleo, constituyendo nuevas oportunidades 
de emprendimiento y generación de valor para el sector cafetero. 
 
Adicionalmente, a partir de la evaluación al Sistema de Información de Hogares 
Cafeteros que permite el análisis de la información del Sistema de Información 
Cafetera y fuentes públicas como el SISBEN (en tránsito al Registro de Hogares) se 
ha podido evidenciar que el 42.7% de las familias cafeteras están inscritas en al 
menos un programa de transferencias de ingresos u otros apoyos financiados por el 
Gobierno nacional. Esta distribución incluye:  
 

                                                 
1 Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida” 
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a) Más familias en Acción — 137.590 productores (26.5% de familias 
registradas) 

b) Colombia Mayor — 88.015 productores (16.9% de familias registradas) 
c) Devolución de IVA — 62.777 productores (12.1% de familias registradas) 
d) Jóvenes en acción — 7.628 productores (1.5% de familias registradas) 
e) Familias en su tierra — 15.419 productores (3% de familias registradas) 
f) Seguridad Alimentaria — 5.209 productores (1% de familias registradas) 

 
En este orden de ideas, el Gobierno nacional mantiene la continuidad y la financiación 
de esos programas que permiten la atención a los hogares cafeteros más vulnerables. 
 
Por último, pero no menos importante, es preciso mencionar que en el Comité 
Nacional de Cafeteros durante el último año se han implementado medidas en el 
marco del FEPCafé. Así, las acciones encaminadas para proteger el ingreso del 
caficultor mediante el FEPCafé han permitido contar con los elementos necesarios en 
caso de que se requiera habilitar el mecanismo de compensación, lo cual incluye el 
desarrollo de la metodología para calcular el costo promedio de producción, el margen 
medio de la caficultura, y el sistema de monitoreo y alertamiento. 
 
“5. ¿Cuáles son los costos de producir una carga de café en Colombia? que 
acción debe disponerse para mantener un ingreso cafetero justo para los 
productores.” 
 
Respuesta. La producción de café en Colombia se caracteriza por la amplia gama de 
factores que confluyen en el proceso productivo. Entre ellas, diversidad en las 
prácticas, escalas de producción, condiciones socioeconómicas y agroecológicas, 
entre otras, lo que incide en la estructura de costos. 
 
No obstante, para efectos relacionados, por ejemplo, con el funcionamiento de 
instrumentos de estabilización del ingreso se requiere contar con parámetros de 
referencia. Específicamente, para el caso de FEPCafé, la Ley 1969 de 20192 establece 
la necesidad de estimar un costo promedio de producción de café. 
 
Una vez realizado el estudio de costos de producción de café elaborado por el Centro 
Regional de Estudios de Economía Cafetera – CRECE y después de celebrar las mesas 
técnicas correspondientes en las que participaron los ministerios de Hacienda y 
Crédito Público, de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo y, 
el Departamento Nacional de Planeación, la Oficina Asesora del Gobierno para Asuntos 
Cafeteros y la Secretaria Técnica de FEPCafé, el Comité Nacional del FEPCafé 

                                                 
2 Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilización de Precios del Café. 
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mediante Resolución 02 de 2023, aprobó la metodología para estimar el costo 
promedio de producción de café en Colombia.  
 
Esta metodología busca incorporar la gran diversidad de la caficultura colombiana. 
Así, con corte a mayo de 2024, según la actualización realizada por la Secretaría 
Técnica de FEPCafé, se reportó que el costo medio de producción fue de un millón 
doscientos setenta y siete mil cuarenta y siete pesos ($1.277.047) por carga 
de 125 kilos de café pergamino seco. 
 
Por su parte, entre las acciones que se deben seguir ejecutando para mantener y 
optimizar el ingreso de los caficultores está (i) mejorar la productividad mediante la 
fertilización de cafetales e impulsar la mayor generación de valor agregado al café a 
través de la transformación y comercialización y (ii) desarrollar la gestión de riesgos 
productivos, financieros y de mercado mediante los mecanismos de FEPCafé. Estas 
acciones se han adelantado en diversas instancias como se explica en las respuestas 
a las preguntas 4, 15 y 16. 
 
“6. De acuerdo con los cálculos realizados con relación al precio de compra 
en el mercado interno ¿Cuánto dinero promedio por carga producida, 
considera el Ministerio, están perdiendo los caficultores?” 
 
Respuesta. En el marco del mercado en el cual se establecen los precios del café y 
su comportamiento, ya se cuenta con la metodología de estimación del costo medio 
de producción de la caficultura colombiana. Al respecto, según reporte de la Secretaría 
Técnica de FEPCafé a mayo de 2024, el margen medio de la caficultura fue positivo. 
 
“7. ¿Qué medidas está preparando el Ministerio para enfrentar la crisis que 
atraviesa la caficultura nacional?” 
 
Respuesta. En concordancia con la respuesta formulada respecto del interrogante 
No. 4, resulta preciso reiterar que a partir de la evaluación al Sistema de Información 
de Hogares Cafeteros que permite el análisis de la información del Sistema de 
Información Cafetera y fuentes públicas como el SISBEN (en tránsito al Registro de 
Hogares) se ha podido evidenciar que el 42.7% de las familias cafeteras está inscrita 
en al menos un programa de transferencias de ingresos u otros apoyos financiados 
por el Gobierno nacional. Esta distribución incluye: 
 
Más familias en Acción — 137.590 productores (26.5% de familias registradas) 
Colombia Mayor — 88.015 productores (16.9% de familias registradas) 
Devolución de IVA — 62.777 productores (12.1% de familias registradas) 
Jóvenes en acción — 7.628 productores (1.5% de familias registradas) 
Familias en su tierra — 15.419 productores (3% de familias registradas) 
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Seguridad Alimentaria — 5.209 productores (1% de familias registradas) 
 
En consecuencia, como se indicó supra, el Gobierno nacional mantiene la continuidad 
y la financiación de esos programas que permitirán la atención de los hogares 
cafeteros más vulnerables. 
 
Por otra parte, el día dos de mayo de 2024, se reglamentó el Mecanismo de 
Compensación del Ingreso Cafetero (MeCIC), instrumento que permite suavizar la 
caída de ingresos ante escenarios en los que la brecha entre el precio interno y el 
costo de producción sea negativa, a partir del otorgamiento de una compensación 
monetaria directa a los caficultores para aliviar pérdidas económicas temporales y 
contribuir a estabilizar el ingreso. Ahora, si bien es cierto que el mecanismo está 
habilitado, la coyuntura de precios y su propio comportamiento ha permitido que su 
activación no sea necesaria. 
 
Adicionalmente, en el marco del PND 2022 - 2026, se prevén los instrumentos para 
producir valor agregado e impacto social rural. Estos instrumentos se evidencian en 
la política de Reindustrialización del Campo y programas como: Reforma Agraria, Vías 
para la Paz Total, Mejoramiento de vivienda rural, más y mejor conectividad en el 
Campo, entre otras. 
 
“8. ¿Cuál es el estado actual del Fondo de Estabilización de Precios del 
Café, FEPC?” 
 
Respuesta.  Como se indicó anteriormente, a la fecha el FEPCafé cuenta con el 
Mecanismo de Compensación del Ingreso Cafetero (MeCIC), aprobado mediante 
Resolución 01 del 2 de abril de 2024 del Comité Nacional de Cafeteros de FEPCafé. A 
través de este mecanismo se podrán otorgar compensaciones directas a los 
caficultores para mitigar pérdidas económicas temporales causadas por caídas en el 
precio interno del café y/o aumentos en el costo medio de producción.  
 
Por otro lado, teniendo en cuenta que el FEPCafé puede adoptar mecanismos de 
gestión de riesgos para poner a disposición de los caficultores instrumentos para la 
protección de riesgos productivos, financieros o de mercado, por instrucciones de los 
representantes del Gobierno nacional, en el marco del Comité Nacional de Cafeteros 
de FEPCafé y con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de 
FINAGRO, se está estructurando un Plan Anual de Gestión de Riesgos Agropecuarios 
para el sector cafetero (PAGRA Cafetero), cuyo propósito es implementar a través del 
FEPCafé un piloto del Incentivo Integral para la Gestión de Riesgos Agropecuarios. 
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“9. Existiendo el Fondo de Estabilización de Precios del Café, FEPC, ¿Qué 
ha definido el Ministerio para aumentar esos recursos económicos y sortear 
los bajos precios del grano?” 
 
Respuesta. El Fondo de Estabilización de Precios del Café tiene diferentes fuentes de 
financiación provenientes del Gobierno nacional. De estas, se han activado las 
relacionadas con los aportes del Presupuesto General de la Nación y lo 
correspondiente a medio centavo de dólar de la contribución parafiscal cafetera3. En 
consecuencia, es importante precisar que más de dos terceras partes de los recursos 
que hoy en día se encuentran en el FEPCafé corresponden a aportes que efectuó el 
Gobierno nacional por medio del Presupuesto General de la Nación (PGN). Por otro 
lado, tal como se mencionó en las respuestas anteriores, en el Comité Nacional del 
FEPCafé se aprobó la metodología para asignar compensaciones cuando el margen 
medio de la caficultura sea negativo.  
 
“10. ¿Qué ha pensado proponer el Ministerio, para evitar las crisis 
recurrentes en el ingreso de los caficultores?” 
 
Respuesta. En el marco del PND 2022 - 2026, se establecen los instrumentos para: 
i) producir valor agregado a través de la reindustrialización del campo, ii) apoyar los 
proyectos de los esquemas asociativos rurales para mejorar productividad, 
tecnologías de producción, asistencia técnica, calidad del café y comercialización, iii) 
apoyar y promover el turismo rural comunitario y, iv) implementar proyectos para 
pago por servicios ambientales y otros instrumentos que deriven ingresos por 
protección y conservación de los ecosistemas naturales. 
 
Adicionalmente, el Mecanismo de Compensación del Ingreso Cafetero (MECIC) 
consiste en la entrega de una compensación monetaria directa a los caficultores que 
alivie pérdidas económicas temporales, y se activará cuando el promedio móvil del 
precio interno del café esté por debajo del costo medio de producción. Esta medida 
fue aprobada precisamente con el fin de aliviar estas pérdidas y contribuir a estabilizar 
el ingreso de los caficultores. 
 
Además, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural planteó el programa de apoyo 
a pequeños productores para la compra de insumos a través de instrumentos 
financieros (FAIA) con el fin de subsidiar la compra de fertilizantes. Este programa, 
entre otros grupos, beneficia de manera directa a los caficultores e impacta 
positivamente su ingreso vía subsidios a la compra de fertilizantes. Sobre el 
particular, me permito poner de presente que el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público tiene participación directa en el referido programa. 

                                                 
3 Artículo 13 de la Ley 1969 de 2019. Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilización de Precios del Café. 
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“11. ¿Podría el Ministerio de Hacienda, disponer de un precio diferencial para 
los dólares de los ingresos cafeteros?” 
 
Respuesta. Al respecto, es necesario indicar que, en el marco de la política 
macroeconómica, esta es una variable establecida por el mercado. 
 
“14. Con base en la experiencia vivida por el país y los cafeteros es 
inevitable entregar esos subsidios o apoyos de forma rápida, eficiente y 
segura. ¿Qué mecanismos a (sic) contemplado el Ministerio de Hacienda para 
asumir esa eventualidad?” 
 
Respuesta. A partir de los proyectos de inversión que han aportado recursos para el 
sector cafetero es posible identificar las principales líneas de apoyo, así: 
 
Nombre Programa En qué consiste 
PIDAR Inclusión productiva de 

pequeños productores 
rurales. 

Apoyo a proyectos 
productivos asociativos, 
acceso a activos 
productivos. 

Extensión Agropecuaria Ciencia Tecnología e 
Innovación. 

Financiación del servicio 
de extensión agropecuaria 
integral. 

Participación y 
Asociatividad 

Inclusión productiva de 
pequeños productores 
rurales. 

Fomento de la 
asociatividad y 
fortalecimiento asociativo 
de las organizaciones de 
productores. 

Alianzas Productivas Inclusión productiva de 
pequeños productores 
rurales. 

Soluciones de 
comercialización a partir 
de procesos organizativos 
que vinculen a 
asociaciones de 
productores con aliados 
comerciales, reduciendo 
intermediación y 
promoviendo rentabilidad. 

Financiamiento  Servicios Financieros y 
gestión del riesgo para 

Recursos para subsidios 
en Líneas Especiales de 
Crédito (LEC) y en 
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Nombre Programa En qué consiste 
las actividades 
agropecuarias y rurales. 

Incentivo a la 
Capitalización Rural. 

Seguro Agropecuario Servicios Financieros y 
gestión del riesgo para 
las actividades 
agropecuarias y rurales. 

Incentivo al Seguro 
Agropecuario, 
especialmente en 
subsidios asociados a la 
prima.  

 
Los montos asociados a estos programas corresponden a bolsas generales de recursos 
en los que el sector cafetero puede participar e históricamente ha gozado de 
asignaciones importantes, toda vez que es un sector con una participación muy alta 
de pequeños productores. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, este interrogante fue igualmente trasladado al Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, para que lo responda en el ámbito de sus 
competencias. 
 
“15. ¿Han acordado en el Comité Nacional de Cafeteros, la representación 
de gobierno y la representación gremial, medidas para enfrentar la crisis de 
ingreso de los productores?” 
 
Respuesta. En lo que respecta a la representación de Gobierno y de acuerdo con los 
análisis realizados por el Comité Nacional de Cafeteros, se establecieron los 
programas de fomento a la caficultura a través de las líneas especiales de crédito LEC 
y los Incentivos a la Capitalización Rural ICR. Además, se han dado instrucciones a la 
Secretaría Técnica del FEPCafé sobre la generación de otros mecanismos preventivos 
y de gestión de riesgo, para el momento en que haya crisis por la volatilidad de los 
precios en el mercado internacional.  
 
Adicionalmente, el Comité Nacional de Cafeteros de FEPCafé aprobó la metodología 
para la definición de los costos promedio de producción y el mecanismo para la 
asignación de las transferencias monetarias como compensación al productor cuando 
el margen medio de la caficultura sea negativo. 
 
“16. Varias organizaciones independientes de caficultores han pedido, con 
suma urgencia, se tomen medidas para dar soluciones a la crisis ¿Por qué, el 
Gobierno Nacional y el Ministerio al igual que la FNC nada han acordado? 
¿Podría explicar ¿Cuáles son las razones?” 
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Respuesta: En el marco del PND 2022 - 2026, el Gobierno nacional a través de sus 
diferentes carteras y entidades ha dispuesto de espacios y mecanismos para el 
diálogo regional que se ha materializado en programas, proyectos, líneas de crédito 
y subsidios, como se mencionó en las respuestas anteriores, que benefician a los 
caficultores colombianos. 
 
De igual manera, en el marco tanto del Comité Nacional de Cafeteros del Fondo 
Nacional del Café y del Comité Nacional del Café de FEPCafé se han aprobado distintas 
medidas y recursos para apoyar a los caficultores del país. Entre ellas se encuentran 
apoyos para fertilización y renovación y servicios de extensión, innovación e 
investigación para la reducción de costos para los caficultores los cuales, según 
CENICAFÉ, ascienden a cerca de USD 331 millones de dólares anuales. 
 
“18. Se sabe de la existencia de la oficina de asuntos cafeteros del 
Ministerio de Hacienda ¿Cuáles son las actividades realizadas, por dicha 
oficina y sus resultados?” 
 
Respuesta. En el marco del contrato de administración del Fondo Nacional del Café, 
la Oficina de Asesores de Gobierno para Asuntos Cafeteros, realiza actividades como: 
i) preparación, acompañamiento, asesoría y recomendaciones a Gobierno nacional, 
para la realización de los comités nacionales del Fondo Nacional del Café y del 
FEPCafé, ii) análisis de información de economía cafetera para la elaboración de 
conceptos, toma de decisiones y formulación de políticas por parte de Gobierno 
nacional, iii) seguimiento a la ejecución de los recursos de administración e inversión 
del Fondo Nacional del Café y del FEPCafé y todas las demás que el Comité Nacional 
de Cafeteros le asigne. 
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Actualmente, esa Oficina promueve la articulación de la política cafetera emanada de 
Gobierno nacional y trabaja mancomunadamente con los ministerios de Hacienda y 
Crédito Público, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo y el 
Departamento Nacional de Planeación en temas como, la reforma agraria, 
reindustrialización, investigación, innovación y tecnología, proceso de alistamiento 
para el cumplimiento del Pacto Verde, mecanismos de atención, integración para la 
economía popular y solidaria, entre otros. 
 
En los anteriores términos se considera respondida su solicitud y cualquier duda 
adicional con gusto será atendida. 
 
 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
MARTA JUANITA VILLAVECES NIÑO 
Viceministra Técnica de Hacienda y Crédito Público 
VT/OAC/OAJ 
 
Anexo: Oficio de traslado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
Revisó: Oscar Januario Bocanegra Ramírez/Lorenzo Uribe Bardon/Santiago Guerrero Archila/Diego 
Alexander Vivas Muñoz 
Proyectó: María Camila Pérez Medina  
 

Firmado digitalmente por: MARTA JUANITA VILLAVECES NIÑO Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Bogotá

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO - CAMARA DE REPRESENTANTES 
- COMISION PRIMERA
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Bogotá D.C.

Asunto: Respuesta a traslado Minhacienda Preguntas 12 y 14 Proposición No. 31
de 2024 – Rad. 2024-313-020504-2       

Respetada Doctora Calderón, reciba un cordial saludo,
 

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), ofrecemos
excusas por el envío extemporáneo del presente oficio de respuesta; no obstante,
en atención al traslado que nos hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Público
esta cartera ministerial;  de manera atenta y de acuerdo con las competencias
asignadas a este Ministerio en el  artículo 3 del  Decreto 1985 de 2013, damos
respuesta al cuestionario remitido para el efecto, en los siguientes términos:
 

12. Se dispone de recursos suficientes, en el presupuesto nacional,
para la atención de situaciones como la que se presenta en el sector
cafetero,  ¿Podría  el  ministerio  destinar,  de  la  adición  presupuestal
entregada en 2023 parte de esos recursos para atender esta crisis del
sector?

En la grafica a continuación, se  muestra el comportamiento del precio de la carga
de café pergaminos seco y se da respuesta a la inquietud:



              Fuente: Oficina Asesora Gobierno en Asuntos Cafeteros- FNC-  Datos corte julio 30/2024

Al respecto de la gráfica, se puede observar que, aunque el precio internacional
del café experimentó un debilitamiento en 2023 y en el primer trimestre de 2024, lo
que llevó a una disminución en el  precio interno reconocido a los caficultores,
desde mayo, y con mayor intensidad en junio y julio, ha habido una recuperación
de los precios, evidenciando una tendencia al alza. Este comportamiento en los
precios se atribuye a los efectos de fenómenos climatológicos en las zonas de
producción cafetera en Indonesia, que han impactado los precios del café robusta,
así como a la incertidumbre sobre posibles fenómenos climatológicos en las áreas
productoras de Brasil, entre otras variables del mercado.

El  comportamiento del  precio  internacional  se ha visto  reflejado en los precios
internos y, actualmente se registra un precio al alza y no se presenta una crisis en
la cual los costos promedios de producción se encuentren por debajo del precio
interno. 

El  Fondo  de  Estabilización  de  Precios  del  Café,  cuenta  con  instrumentos
preventivos y correctivos. En éstos, se registra el Mecanismo de Compensación
del Ingreso al Caficultor – MeCic, el cual fue activado por el Gobierno el 5 de abril
y se han llevado a cabo las acciones pertinentes para tener en alistamiento la
operación de este mecanismo, si se llegaran a dar las condiciones establecidas en
la Ley. Actualmente, este Fondo cuenta con recursos de $369.000 millones.

14. Con base en la experiencia vivida por el país y los cafeteros es
inevitable entregar esos subsidios o apoyos de forma rápida, eficiente
y segura. ¿Qué mecanismos ha contemplado el Ministerio de Hacienda
para asumir esa eventualidad?”



De acuerdo  con  la  Ley  1969  de  2019  se  creó  el  Fondo  de  Estabilización  de
Precios del Café – FEPCafe, el cual cuenta con el Mecanismo de Compensación
del Ingreso del Caficultor – MeCIC. De acuerdo con lo establecido en la Ley 

En junio de 2024, el MeCIC continua en alerta naranja, ya que el precio interno
promedio  fue  inferior  al  límite  superior  del  costo  medio  pero  superior  al  costo
medio  de  producción,  indicando  un  margen  medio  positivo  de  la  caficultura
nacional, como se refleja en la siguiente gráfica:

El margen medio de la caficultura registra una tendencia a la baja desde febrero
de 2024, lo que se atribuye principalmente a la caída del precio interno desde el
segundo semestre de 2023 y al  aumento del  costo de la mano de obra en el
primer semestre de 2024. No obstante, se ha registrado un repunte en el promedio
móvil del precio interno, especialmente entre junio y julio. 

Ante la alerta naranja, el Comité́ Nacional del FEPCafé aprobó́ en sesión del 5 de
abril de 2024 el Reglamento Operativo del MeCIC y dispuso su habilitación a partir
del 2 de mayo, como medida de protección para la cosecha del primer semestre
ante una eventual activación (Alerta Roja) entre los meses de mayo y agosto de



2024 y, en coordinación con Federación Nacional de Cafeteros quienes actúan
como  administradores  del  FEPCafé,  se  han  llevado  a  cabo  las  acciones
requeridas para el alistamiento para la operación del MeCIC.

Atentamente,

[FIRMA]
Geidy Xiomara Ortega Trujillo
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS
Viceministra de Asuntos Agropecuarios
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